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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 111 ze zm.) oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 8 grudnia 2015 r.
znak: WO-1.0052.3.169.2015.KO w sprawie wydawania decyzji administracyjnych, postanowien,
zaswiadczen w zakresie postepowania podatkowego dotyczacego podatkéw i optat lokalnych

uznaje
stanowiska Wnioskodawcy przedstawione we wniosku o wydanie indywidualnej interpretaciji,
za nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 03.10.2025 r. do organu podatkowego wptynat wniosek X Sp. z 0. 0. 0 wydanie indywidualne;
interpretacji przepiséw prawa podatkowego, ztozony przez petnomocnika X. Wnioskodawca wskazat,
ze przedmiotem interpretacji jest przepis art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Wnioskodawca
we wniosku ztozyt oswiadczenie, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie
interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta
co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Spétka jest spétka kapitatowg prawa polskiego, majaca siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Wnioskodawca podlega w Polsce nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu od catosci
swoich dochodow w podatku dochodowym od oséb prawnych (dalej: ,PDOP"), bez wzgledu na miejsce
ich osiggania.

Whnioskodawca dziata w miedzynarodowej grupie kapitatowej specjalizujgcej sie w segmencie
nieruchomosci komercyjnych. Podstawowg dziatalnoscig gospodarczg Whnioskodawcy jest wynajem
i zarzgdzanie nieruchomosciami wtasnymi, jak réwniez prowadzenie proceséw inwestycyjnych w tym
obszarze. Wnioskodawca posiada nieruchomosé zabudowang halg handlowa, w ktérej dzierzawca
Whnioskodawcy (dalej: X) prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg (handel hurtowy).

Dodatkowo dzierzawca Wnioskodawcy tj. X poddzierzawit podmiotowi profesjonalnie zajmujgcemu sie
dziatalnoscig reklamowg (dalej: X), powierzchnie gruntu znajdujaca sie na parkingach i/lub terenach
zielonych przylegtych do hali handlowej w celu montazu i dalszej eksploatacji nosnikdw reklamowych
typu bilbord. Na poddzierzawionym gruncie, X wybudowat trwale zwigzane z gruntem wolnostojace
bilbordy reklamowe posiadajgce fundamenty. Bilbordy reklamowe posiadajg przytacza linii elektrycznej
zasilajgcej nosniki oraz zamontowane na nich sprzet oswietleniowy i stanowig budowle. Jednoczesnie
na podstawie umowy poddzierzawy po zakonczeniu okresu na jaki umowa zostata zawarta, X opr6zni
i uporzadkuje grunt i zwrdci go w stanie w jakim go otrzymat, oraz zdemontuje nosniki reklamowe na
swoj koszt.

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zadat nastepujace pytania:

Czy Wnioskodawca jest podatnikiem podatku od nieruchomosci z tytutu budowli wniesionych na gruncie
bedgcym uzytkowaniem wieczystym Spoétki przez dalszych poddzierzawcéw, dla ktérych to budowli
Spotka nie dokonuje odpisdw amortyzacyjnych?

Stanowisko Wnioskodawcy:

Spétka jest i bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci z tytutu budowli wniesionych na uzytkowaniu
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wieczystym Spoiki, przez dalszych poddzierzawcow dla ktérych to budowli Spétka nie dokonuje odpiséw
amortyzacyjnych i pomimo tego faktu, Spétka jest zobowigzana do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci od wartosci budowli.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 .
poz. 716), zwana dalej u.p.o.l., opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja: grunty, budynki
lub ich czesci oraz budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

wiascicielami nieruchomosci lub obiektoéw budowlanych,

posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

uzytkownikami wieczystymi gruntu,

posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

wynika z umowy zawartej z wtascicielem (...),

jest bez tytutu prawnego (....).

Zgodnie z nowelizowang definicjg budowla to:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwosc¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownie wiatrowa, elektrownie jadrowg i elektrownie fotowoltaiczng, biogazownie, biogazownie
rolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowa, wycigg narciarski oraz skocznie,
w czesci niebedacej budynkiem - wytgcznie w zakresie ich czesci budowlanych,

C) urzadzenie budowlane - przytagcze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekéw, oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio zwigzane z budynkiem lub
obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylgcznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzgdzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catosé uzytkowg - wzniesione w wyniku robot
budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig czes¢ obiektu niewymienionego w ustawie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3) u.p.o.l. podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (...) stanowi wartos¢, o ktdérej mowa w przepisach
0 podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 3 u.p.o.l., jezeli obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci od budowli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, powstat w ciagu roku podatkowego - podstawg
opodatkowania jest warto$¢ stanowigca podstawe obliczania amortyzacji na dzien powstania obowigzku
podatkowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 6 u.p.o.l. jezeli budowle lub ich czesci, o ktérych mowa w ust. 5, zostaty ulepszone
lub zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych nastgpita aktualizacja wyceny $rodkéw trwatych-
podstawe opodatkowania stanowi ich warto$é rynkowa ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego
nastepujgcego po roku, w ktérym dokonano ulepszenia lub aktualizacji wyceny srodkéw trwatych.

Zgodnie z art. 16a ust. 2 pkt 1) i pkt 2) ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych, zwanej dalej u.p.d.o.p., (Dz.U. z 2016 r. poz. 1888) amortyzacji podlegaja:

- przyjete do uzywania inwestycje w obcych srodkach trwatych (...),

- budynki i budowle wybudowane na cudzym gruncie.

Natomiast, zgodnie z art. 16g ust. 1 pkt 1) i pkt 2) u.p.d.o.p., za warto$¢ poczatkowg srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych uwaza sie: w razie odptatnego nabycia - cene ich nabycia,



w razie wytworzenia we wtasnym zakresie - koszt wytworzenia.

Ustawodawca w art. 3 u.p.o.l. wskazat zamkniety katalog os6b i podmiotéw objetych obowigzkiem
podatkowym w podatku od nieruchomosci. Zatem podmiot wypetniajgcy przestanki zakwalifikowania go
do ktoérejkolwiek z kategorii wskazanych w art. 3 u.p.o.l. jest zobowigzany do deklarowania i optacania
podatku od nieruchomos$ci, z uwzglednieniem ustawowych wytaczen lub zwolnien podatkowych.

Ustawodawca réwniez w art. 2 ust. 1 u.p.o.l. enumeratywnie wymienit wszystkie przedmioty
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, jak rowniez w tresci art. la ust. 1 u.p.o.l. zdefiniowat ,nowe"
obowigzujgce od 1 stycznia 2025 r. pojecia ,,budynku" oraz ,,budowli".

Ponadto ustawodawca w art. 4 ust. 1 pkt 3) u.p.o.l. przy okreslaniu podstawy opodatkowania budowli
postuzyt sie technikg odestania, co oznacza, ze okreslenie wartosci budowli powinno opierac sie
w oparciu o przepisy ustaw regulujgcych kwestie odpowiednio podatku dochodowego od oséb
fizycznych lub osob prawnych. Powyzsze zgodne jest z naczelnym postulatem wyktadni systemowej {j.
aby normy prawne interpretowac¢ w sposéb nieprowadzacy do powstania sprzecznosci w ramach
systemu prawa (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31.01.2008 r., sygn. Il FSK
1644/06 i wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27.02.2013 r., sygn. I
SA/Wa 2362/12, utrzymany w mocy przez wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
5.11.2015r., sygn. Il FSK 2212/13).

Przyjmuje sie, iz w przypadku budowli od ktérych dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych podstawe ich
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi wytacznie wartos¢ przyjeta do celéw amortyzacji
podatkowej. Jezeli od danej budowli dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych organ podatkowy nie ma
prawa przyjac¢ innej podstawy opodatkowania (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
13.04.2011 r., sygn. [l FSK 2027/09 i wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
14.07.2011 r., sygn. | SA/Ol 440/11).

Jezeli zatem od budowli dokonywane sg odpisy amortyzacyjne to podstawe opodatkowania stanowi
wartos¢, o ktérej mowa w podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne. Nie
ma przy tym znaczenia, ze podmiotem wykonujacym odpisy amortyzacyjne nie jest podatnik podatku
od nieruchomosci. Art. 4 ust. 1 pkt 3) u.p.o.l. nie wskazuje, ze warto$¢ amortyzacyjna stanowi podstawe
opodatkowania jedynie wtedy, gdy odpiséw amortyzacyjnych dokonuje podatnik.

Budowle wybudowane na cudzym gruncie

Zgodnie z przytoczonym powyzej art. 16a ust. 2 pkt 2) u.p.d.o.p. amortyzacji podlegaja budynki
i budowle wybudowane na cudzym gruncie. Ww. przepis dotyczy sytuacji, gdy podatnik podatku
dochodowego, niebedacy wiascicielem gruntu, obejmujgc go na okreslony czas we wtadanie np. na
podstawie umowy dzierzawy lub najmu, przewidujgcej zgode wiasciciela gruntu na wybudowanie na
nim budynku, czy budowli, realizuje takg budowe dla celow swojej dziatalnosci. W takim przypadku
budynki i budowle, wybudowane i wykorzystywane przez dzierzawce/najemce/poddzierzawce nie
stanowig jego wtasnosci, mimo poniesienia przez niego nakiadéw na ich wybudowanie, lecz stanowig
jedynie jego srodek trwaty podlegajacy amortyzacji na podstawie art. 16a ust. 2 pkt 2) u.p.d.o.p. (por.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 3.02.2016 r., sygn. | SA/Gd 1208/15
oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20.02.2012 r., sygn. lll SA/Wa
782/11).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1) i pkt 3) u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomos$ci sg m.in. wtasciciele
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych oraz uzytkownicy wieczysci gruntu. Oddanie nieruchomosci
lub obiektu budowlanego w posiadanie innej osobie, na podstawie np. umowy najmu, czy dzierzawy,
poddzierzawy nie powoduje zmiany osoby podatnika, gdyz katalog podatnikow podatku od
nieruchomosci scisle okresla ww. przepis prawa.

Whnioskodawca jest uzytkownikiem wieczystym i wilascicielem budowli wzniesionych przez
dzierzawcédw/poddzierzawcédw. Wobec czego, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1) i pkt 3) u.p.o.l, jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci w przedmiocie gruntu (jako uzytkownik wieczysty czy to
wiasciciel) i budowli (jako witasciciel). Budowle ujete sg w ewidencjach s$rodkéw trwatych
dzierzawcédw/poddzierzawcédw i przez nich amortyzowane. Zatem wypetniona zostata norma prawna
wyrazona w art. 4 ust. 1 pkt 3) u.p.o.l.



Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20.02.2012 r., sygn. Il SA/Wa 782/11,
orzekajgc w zbieznym stanie faktycznym, podkreslit, ze okoliczno$¢ wykazywania przez najemcow
(dzierzawcédw) budowli w swoich ewidencjach s$rodkoéw trwatych nie determinuje obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci po stronie najemcéw (dzierzawcow). Zgodnie bowiem
z utrwalonym w doktrynie stanowiskiem, opodatkowanie dochodu z nieruchomosci jest domeng
podatkéw dochodowych, a posiadanie tejze nieruchomosci - podatkéw majgtkowych. Powyzsze
oznacza zatem, ze za niewtasciwy nalezy uznac¢ podglad, iz budowle sg przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci jedynie wowczas, gdy stanowig Srodki trwate wiasciciela.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 23.11.2016 r., sygn. | SA/Op 383/16, orzekt
réwniez ,Kwestie zwigzane z prawem wiasnosci budynkdw i budowli, jak réwniez dotyczgce przedmiotu
zobowigzanego do uiszczenia podatku od nieruchomosci wynikajg z przepiséw prawa majgcych moc
bezwzglednie obowigzujgcg i nie mogg by¢ modyfikowane wolg stron w ramach swobody uméw
cywilnoprawnych ".

W przypadku budowli, od ktérych dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych, podstawe ich opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci stanowi wytacznie warto$¢ przyjeta do celéw amortyzacji podatkowe;.
Jezeli od danej budowli dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych organ podatkowy nie ma prawa przyjaé
innej podstawy opodatkowania.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13.04.2011 r., sygn. Il FSK 2027/09, orzekt (...) Przepisy
te nie dopuszczajg bowiem sytuacji, w ktdrej podatnik moze ustala¢ warto$¢ poczatkowg budowli
odmiennie dla celdow podatkéw dochodowych, odmiennie dla celdw podatku od nieruchomosci,
przyjmujgc wartosc rynkowag budowli (...). Zasada jest, ze podstawe opodatkowania budowli stanowi ich
warto$c ustalona na 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym
roku. Uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,warto$¢ ustalona na 1 stycznia roku podatkowego”
wskazuje jednoznacznie, ze chodzi tu o ,warto$¢ stanowigcg podstawe obliczania amortyzacji”" na
potrzeby podatkowe, ktdrg okre$la ustawa o podatku dochodowym od 0sdb prawnych.

Podkre$lenia wymaga, ze art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. stanowi, ze podstawe opodatkowania stanowi
wartos¢. Zatem ustawodawca dla celéw podatku od nieruchomosci nie nakazuje ustala¢ podstawy
opodatkowania, wskazuje pewien okre$lony stan faktyczny ,warto$¢ budowli”, od ktorego nalezy
obliczy¢ podatek stanowigcy wskazany w ustawie procent tej wartosci”.

Nie ma przy tym znaczenia, ze podmiotem wykonujgcym odpisy amortyzacyjne nie jest witasciciel
budowli, bedacy podatnikiem podatku od nieruchomosci (por. R. Dowgier, L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski,
Leksykon podatkéw i optat lokalnych, ABC, str. 156). Powyzsze wynika z analizy tresci art. 4 ust. 1 pkt
3) u.p.o.l., w ktérym ustawodawca nie zastosowat jakichkolwiek zastrzezen w tym zakresie, pamietajac
rowniez przy tym, ze te same budowle nie mogg by¢ ujete w ewidencji sSrodkow trwatych zaréwno ich
wiasciciela (podatnika podatku od nieruchomosci), jak i dzierzawcy, ktéry je wybudowat. Wynika to
z ustawowego zakazu dokonywania podwojnych odpiséw amortyzacyjnych od tych samych wartosci
(por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14.05.2013 r., sygn. | SA/Gd
252/13).

Za niewtasciwy nalezy uznaé réwniez poglad, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy na dzierzawionym
gruncie wybudowany zostat przez dzierzawce obiekt budowlany, przedmiot opodatkowania stanowi
jedynie grunt (por. wyrok Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku 19.05.2015 r., sygn.
| SA/Gd 485/15).

Dodatkowo zgodnie z wyrokiem Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
25.04.2012 r., sygn. | SA/GL 1078/11 wskazat, iz ,(...) skoro na podatniku cigzy obowigzek
prawidfowego okreslenia warto$ci budowli podlegajgcych opodatkowaniu, to tym samym - dla potrzeb
wymiaru podatku od nieruchomosci - musi on dysponowac wiedzg w tym zakresie (...). Prowadzenie
ewidencji Srodkdw trwatych oraz ujmowanie w tej ewidencji wartosci dla celdw podatku dochodowego
nie wytgcza obowigzkdw natozonych na podatnika przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych".

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 19.05.2015 r., sygn. | SA/Gd 485/15,
orzekajagc w zbieznym stanie faktycznym, wyjasnit réwniez (...) spétka nie moze uchylac sie od ptacenia
podatkow, tylko z tego powodu, ze jej zdaniem, by¢ moze nie bedzie miata dostepu do ksigg
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podatkowych podatnika, ktéremu ma zamiar wydzierzawi¢ grunt. Racje ma organ podatkowy
wskazujgc, ze przedsiebiorca konstruujgc umowe cywilnoprawng (zgodnie z zasadg swobody umdw)
ma mozliwo$¢ zawarcia w nigj takich postanowien dyspozytywnych, ktére zabezpieczytyby jego interesy
(w tym interesy prawno- podatkowe), w szczegolnosci okreslityby sposob wglgdu w ksiegi podatkowe
w celu obliczenia prawidtowej wartosci dla celéw podatku od nieruchomosci”.

Zbiezny poglad wyrazit takze Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia
3.02.2016 r., sygn. | SA/Gd 1208/15.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze tre$¢ art. 4 u.p.o.l. reguluje zasady ustalenia podstawy opodatkowania.
Przepis ten jest jednak stuzebny do art. 2 ust. 1 pkt 3) u.p.o.l., ktéry rozstrzyga o tym, od jakich budowli
nalezy zaptaci¢ podatek od nieruchomosci. L. Etel, R. Dowgier w artykule ,Gdy odpisow dokonuje
dzierzawca" Rzeczpospolita z dnia 29.03.2013 r., str. D4, wskazali, ze ,Zaktadajgc racjonalno$¢
ustawodawcy, nie mozna art. 4 u.p.o.l. czyta¢ w ten sposéb, ze wprowadza on wytom od zasady
opodatkowania budowli. Przepis ten jest bowiem kompletny, poniewaz wskazuje sposob ustalenia
podstawy opodatkowania dla wszystkich budowli podlegajgcych opodatkowaniu. Bytaby to bowiem
interpretacja prowadzgca do wykreowania sprzecznosci na gruncie ustawy. Z jednej strony
ustawodawca rozstrzyga o tym, jakie budowle podlegajg opodatkowaniu, a z drugief nie wskazuje zasad
ustalania podstawy opodatkowania w odniesieniu do budowli, co do ktérych wczesniej rozstrzygnat, ze
podlegajg opodatkowaniu”.

Ustawodawca jednoznacznie w art. 4 u.p.o.l. okreslit, ze podstawe opodatkowania stanowi wartosc,
o ktérej mowa w podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne. Bez znaczenia
jest przy tym, ze podmiotem wykonujgcym odpisy amortyzacyjne nie jest podatnik podatku od
nieruchomosci. Nalezy bowiem wskazag, iz podatek od nieruchomosci i podatek dochodowy majg rézne
przedmioty opodatkowania. Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochdd,
a podatkowi od nieruchomosci podlega posiadanie nieruchomosci. Dlatego w zakresie podatku
dochodowego istotne jest, kto ponioést wydatek zwigzany z przychodami i zasadne jest przyznanie
dzierzawcy prawa do amortyzacji poniesionych naktadéw. W zakresie podatku od nieruchomosci istotna
jest warto$¢ budowli przyjeta do celow amortyzacyjnych. Zatem majgc na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 3)
u.p.o.l. zasadne jest przyja¢é, ze wartos¢ amortyzacyjna budowli wynikajgca z ewidencji $rodkow
trwatych dzierzawcow/poddzierzawcow, kitdrzy poniesli naktady na ich budowe, stanowi podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za dany rok.

Majgc powyzsze na Whnioskodawca uznat, ze warto$¢ amortyzacyjna budowli wzniesionych przez
dzierzawcédw/poddzierzawcdédw na gruntach bedacych w uzytkowaniu wieczystym Whnioskodawcy,
bedzie dla Wnioskodawcy stanowic¢ podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podatkowy zwazyt co nastepuje:

W mysl art. 14b § 1 i 14j Ordynacji podatkowej Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej,
a w zakresie swojej wilasciwosci wojt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewddztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng
interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej sktadajacy
wniosek 0 wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wtasnego stanowiska
w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. W orzecznictwie sadéw
administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgcy interpretacje dokonuje jedynie oceny
prawnej przedstawionego przez Wnioskodawce stanu, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez
prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec
powyzszego, interpretacja moze dotyczyé wytgcznie stanu przedstawionego we wniosku, gdyz organ
nie prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych
przedstawionych we wniosku. Przedstawione we wniosku zagadnienie organ powinien poddac
kompleksowej ocenie prawnej przez pryzmat przepiséw catego systemu prawnego, ktéry moze znalez¢é
zastosowanie w danym przypadku.

Obowiagzek podatkowy i zasady opodatkowania nieruchomosci i obiektéow budowlanych
w podatku od nieruchomosci hormuje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707, dalej: u.p.o.l.), w brzmieniu obowigzujagcym od 01.01.2025 r.
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Na podstawie przepisu art. 3 ust 1 u.p.o.l ,,Podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej,
bedace:
1)  wfascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomos$ci lub obiektow budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych Ilub ich czesci,
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z witascicielem, Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci (...).”
b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.”

Na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych: ,Opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich cze$ci;

3) budowle lub ich czes$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.”

Przepis art. 1a ust. 1 pkt 2a stanowi: ,Obiekt budowlany - budynek lub budowla, z wylgczeniem
wyrobisk gdrniczych, a takze niewielkich obiektdw stanowigcych:

a) obiekty kultu religiinego - w szczegdlnosci kapliczki, krzyze przydrozne i figury,

b) obiekty architektury ogrodowej - w szczegdlno$ci posagi i figurki ogrodowe, wodotryski, mostki,
pergole, murowane grille i oczka wodne,

c) obiekty uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzgdku - w szczegdlno$ci $mietniki,
wiaty na wozki dzieciece i rowery oraz obiekty stanowigce wyposazenie placéw zabaw dla dzieci.”

Zgodnie z przepisem art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,Budowla:

a) obiekt niebedgcy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownie wiatrows, elektrownie jgdrowg i elektrownie fotowoltaiczng, biogazownig, biogazownie
rolniczg, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowg, wycigg narciarski oraz skocznie,
w czesci niebedacej budynkiem - wytgcznie w zakresie ich cze$ci budowlanych,

c) urzgdzenie budowlane - przytgcze oraz urzgdzenie instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekow, oraz inne urzgdzenie techniczne, bezposrednio zwigzane z budynkiem lub
obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wytgcznie w zakresie jego czesci budowlanych,
e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzgdzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotéw skfadajgcych sie na catos¢ uzytkowa

- wzniesione w wyniku robot budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig czeS¢ obiektu
niewymienionego w ustawie.”

W zatgczniku nr 4 do ustawy o podatkach i optatach lokalnych w punkcie 25 wskazano jako budowle
wolno stojaca trwale zwigzang z gruntem tablice reklamowa.

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. stanowi: ,Podstawe opodatkowania stanowi dla budowli lub ich
czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartosc,
o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne,
a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.”

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2¢c u.p.o.l.: ,Trwale zwigzanie z gruntem - takie poigczenie obiektu
budowlanego z gruntem, ktore zapewnia temu obiektowi stabilno$¢ i mozliwo$¢ przeciwdziatania
czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka, moggcym zniszczy¢ lub spowodowac
przemieszczenie lub przesuniecie sie obiektu budowlanego na inne miejsce.”

W uzasadnieniu do ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz.U. z 2024 r., poz. 1757) trwate
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potgczenie z gruntem zostato wyjasnione nastepujgco cyt.: ,Przez pofgczenie obiektu budowlanego
z gruntem nalezy rozumie¢ wykonanie pewnych czynno$ci w celu ich potgczenia, a nie jedynie
posadowienia obiektu budowlanego na gruncie. To pofgczenie ma wiasnie zapewni¢ obiektowi
stabilnos¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka,
a zatem obiektami trwale zwigzanymi z gruntem nie bedg dowolne obiekty, ktérych masa lub konstrukcja
powodujg, ze nie ulegajg one przesunieciu przez czynniki atmosferyczne, w tym np. kontenery mobilne,
niepofgczone w zaden sposob z podfozem. Reasumujac, trwate zwigzanie z gruntem nie obejmuje
sytuacji, w ktorej dany obiekt zostat jedynie posadowiony na gruncie w ten sposob, ze stawia opor
czynnikom zewnetrznym, a brak jest natomiast elementu pofgczenia (np. kontenery mobilne).
Proponowana uniwersalna definicja trwatego zwigzania bedzie miata zastosowanie zardwno do
wymienionych wyzej budowli, jak i budynku, przy czym w przypadku budynkéw powigzanie z gruntem
jest wzmocnione dodatkowo przez wymdg posiadania fundamentu.

Wskazac nalezy, ze w przepisie ustawy o podatkach i optatach lokalnych ustawodawca wyjasnit fizyczne
trwate zwigzanie z gruntem, natomiast istnieje jeszcze trwatos¢ prawna, o ktérej mowa w ustawie
Kodeks cywilny.

Kluczowe w przedmiotowej sprawie jest wyjasnienie kto jest wiascicielem wolnostojacych
bilbordow reklamowych objetych wnioskiem wzniesionych przez poddzierzawce gruntu,
a nastepnie ustalenie kto w ich zakresie winien by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Rozstrzygniecie kwestii zwigzanych z okresleniem tego, komu przystuguje prawo wtasnosci
nieruchomosci oraz tego, czy rozcigga sie ono rowniez na posadowione na gruncie obiekty, a zatem
zagadnienia majacego wptyw na okreslenie obowigzku podatkowego, wymaga siegniecia do regulaciji
zawartych w Kodeksie cywilnym.

Przepis art. 47 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r., poz. 1071) stanowi:
§ 1. Czesc sktadowa rzeczy nie moze by¢ odrebnym przedmiotem wtasnosci i innych praw rzeczowych.
§ 2. Czescig skladowg rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odtgczone bez uszkodzenia lub
istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego.

§ 3. Przedmioty potgczone z rzecza tylko dla przemijajacego uzytku nie stanowig jej czesci sktadowych.

Przepis art. 48 cytowanej ustawy stanowi: ,Z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, do
czesci sktadowych gruntu nalezg w szczegolnosci budynki i inne urzgdzenia trwale z gruntem zwigzane,
jak réwniez drzewa i inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania.”

Na podstawie art. 191 cytowanej ustawy brzmi: ,Wtasnos¢ nieruchomosci rozcigga sie na rzecz
ruchoma, ktéra zostata potgczona z nieruchomoscia w taki sposéb, ze stata sie jej czescig sktadowa.”

Przepis art. 235 § 1 cytowanej ustawy stanowi: ,Budynkii inne urzgdzenia wzniesione na gruncie Skarbu
Panstwa lub gruncie nalezgcym do jednostek samorzadu terytorialnego badz ich zwigzkéw przez
wieczystego uzytkownika stanowig jego wtasnos¢. To samo dotyczy budynkéw i innych urzadzen, ktére
wieczysty uzytkownik nabyt zgodnie z wtasciwymi przepisami przy zawarciu umowy o oddanie gruntu
w uzytkowanie wieczyste.”

Organ podatkowy wskazuje, ze co do zasady budynki i inne urzadzenia wybudowane przez
wieczystego uzytkownika gruntu lub nabyte wraz z wieczystym uzytkowaniem gruntu, stanowiag
wiasnos¢ wieczystego uzytkownika. Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt | SA/Gd 424/24 cyt.: , Trafnie
przy tym w ocenie Sadu, strona przywofata poglad wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego z 25
listopada 2011 r. w sprawie o sygn. lll CZP 60/11. W jej uzasadnieniu wskazano m.in., ze wykfadnia
art. 31 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z poézn. zm.), zgodnie z ktorym oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowej zabudowanej nastepuje z rdwnoczesng sprzedazg potozonych na tej nieruchomosci
budynkdw i innych urzadzen, oraz art. 235 Kodeksu cywilnego przemawia za pogladem, ze wszystkie
przypadki wzniesienia budynku na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczystego powinny byc
w kontekScie art. 235 § 1 zdanie pierwsze Kk.c. oceniane tak, jakby wzniesienia dokonat sam uzytkownik
wieczysty. W uzasadnieniu uchwaty przedstawiono szereg argumentow za szerszym ujeciem wyjatku
od zasady superficies solo cedit, przewidzianego w art. 235 k.c. Przepis art. 235 k.c. jasno stanowi,



ze budynki i inne urzadzenia wzniesione na gruncie Skarbu Panstwa lub gruncie nalezagcym do
jednostek samorzadu terytorialnego badz ich zwiazkow przez wieczystego uzytkownika
stanowig jego wlasnosé¢. To samo dotyczy budynkow i innych urzgdzen, ktore wieczysty uzytkownik
nabyt zgodnie z wiasciwymi przepisami przy zawarciu umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste (§ 1). Przystugujgca wieczystemu uzytkownikowi wiasno$¢ budynkow i urzadzeri na
uzytkowanym gruncie jest prawem zwigzanym z uzytkowaniem wieczystym (§ 2). Niniejsze oznacza,
ze podatnikiem podatku od nieruchomosci od budynkdw i budowli wzniesionych przez dzierzawce na
gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste jest uzytkownik wieczysty na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1
u.p.o.l., gdyz jest on wiascicielem tych budynkow i budowli. Podatnikiem tym nie jest zatem dzierzawca
gruntu.”

W przedmiotowej sprawie niezbedne jest ustalenie czy objete wnioskiem wolnostojgce bilbordy
reklamowe stanowig czesé sktadowa gruntu lub czy zostaly posadowione dla przemijajacego
uzytku w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Tylko w przypadku, gdy obiekty te stanowig czesc
sktadowa gruntu, podatnikiem podatku od nieruchomosci w ich zakresie bedzie wieczysty uzytkownik
gruntu, tj. Wnioskodawca.

Z wniosku o wydanie interpretacji wynika, ze wolnostojgce billboardy zostaty posadowione na gruncie

dla przemijajgcego uzytku. O przemijajgcym charakterze posadowienia stanowig zapisy umowy

z poddzierzawca nieruchomosci, ktore stanowig, ze po zakonczeniu umowy poddzierzawca oprézni

i uporzadkuje grunt oraz zdemontuje nosniki reklamowe. Zatem w chwili zawierania umowy, wolg

obydwu stron byto czasowe — na czas trwania umowy, posadowienie no$nikéw reklamowych na gruncie.

Taki zapis w umowie swiadczyt o tym, ze wolg podmiotéw podpisujacych te umowe byto, aby bilbordy

reklamowe potgczone z gruntem stanowity odrebny od gruntu przedmiot prawa wtasnosci. Stanowisko

organu podatkowego znajduje potwierdzenie m. in. w wyroku:

*  Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 10 czerwca 2025 r., sygn. akt | SA/Gd
85/25 cyt.: ,W orzeczeniach Sgdu Najwyzszego zostat wyrazony poglad, ktory Sgd orzekajgcy
w petni podziela, ze o tym, czy pofgczenie nastepuje jedynie dla przemijajgcego uzytku, rozstrzyga
co do zasady zamiar istniejgcy w chwili potgczenia (por. posiadajgce walor aktualno$ci mimo
zmiany stanu prawnego wywody zawarte w uzasadnieniu wyroku SN z dnia 4 listopada 1963 r.
I CR 855/62 OSNC 1964/10/209, a takze wyrok z dnia 13 kwietnia 2018 r., | CSK 522/17, LEX nr
2486856). Potfgczenie nastepuje dla przemijajgcego uzytku, jezeli w chwili potgczenia zamierzone
byto przyszte rozigczenie zespalanych przedmiotéw. Powigzanie takie nie ma zatem w zatozeniu
trwatego, lecz jedynie czasowy charakter. Majgc na wzgledzie charakter praw rzeczowych, nalezy
jednak przyjac, ze intencja ta ma rozstrzygajgce znaczenie wtedy, gdy znajduje odzwierciedlenie
na zewnagtrz i jest dostrzegalna takze z obiektywnego punktu widzenia.”

»  Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8 lipca 2025 r., sygn. akt | Sa/Gl
410/25 cyt.: ,Dalej organ ustalit rowniez, ze przedmiotowe tablice potaczone sg z gruntem dla
przemijajgcego uzytku, to jest na czas trwania umowy pomiedzy wiascicielem tablicy,
a wiascicielem gruntu, na ktdrym tablica jest posadowiona. Brak jest zatem wymaganego przez
art. 48 kodeksu cywilnego "trwatego zwigzku z gruntem" w znaczeniu badanym przez ten przepis.
Tablice reklamowe nie stanowig zatem cze$ci sktadowej gruntu i nie rozcigga sie na nie prawo
witasno$ci wiasciciela gruntu. Podatnikiem podatku od nieruchomosci od wspomnianych tablic jest
zatem spotka bedgca ich wtascicielem.”

W zwigzku z powyzszym bilbordy reklamowe bedace przedmiotem indywidualnej interpretacji sg trwale
zwigzane z gruntem w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zostaty jednak posadowione
na nim dla przemijajacego uzytku, czyli nie stanowig czesci sktadowej gruntu o ktérym mowa
w Kodeksie cywilnym — nie rozcigga sie na nie prawo wlasnosci wieczystego uzytkownika gruntu.
Bilbordy reklamowe bedace przedmiotem wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji nie stanowig
wiasnosci uzytkownika wieczystego gruntu, tj. Wnioskodawcy. Podatnikiem podatku od nieruchomosci
w zakresie bilbordéw jest/bedzie ich wtasciciel, tj. poddzierzawca gruntu — X.

Zatem nie mozna zgodzi¢ sie z Wnioskodawca, ze jest/bedzie on podatnikiem podatku od
nieruchomosci w zakresie wybudowanych przez poddzierzawce wolnostojgcych bilbordow
reklamowych, jako ich wtasciciel. Stan faktyczny przedstawiony we wniosku wskazuje, ze wtascicielem
a zarazem podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie tych budowli jest poddzierzawca. Nie ma
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przy tym znaczenia, w czyjej ewidencji sSrodkéw trwatych te obiekty sie znajdujg i kto dokonuje odpisow
amortyzacyjnych. Podstawg opodatkowania przedmiotowych budowli bedzie warto$¢ wskazana
w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
przedstawionego we wniosku stanu faktycznego/zdarzenia przysziego jest nieprawidiowe.

Z uwagi na to, ze organ wydajacy interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia
postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej ustalenie faktycznego
spetnienia tych przestanek, organ podatkowy moze wyjasni¢ dopiero w postepowaniu podatkowym.
Organ podatkowy w trakcie prowadzonego postepowania ma prawo badac czy dany stan faktyczny
odpowiada stanowi przedstawionemu w interpretacji i wyciggngé odpowiednie wnioski, gdy ustali
rozbiezno$ci pomiedzy nimi.

Niniejsza interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie ze
stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku z dnia 23.06.2025 roku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku
opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swojg aktualnos¢. Interpretacja dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.
Jednocze$nie organ podatkowy informuje, Zze niniejsza interpretacja po usunieciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

POUCZENIE

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia interpretacji, za posrednictwem
Prezydenta Miasta Szczecin.

Otrzymuija:
1. Adresat

2. Ala



